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1. TEMA E DELIMITACAO

Na atualidade discute-se a judicializacdo da saude enfocando os efeitos negativos da
demanda na gestdo das politicas publicas de saude, a deficiéncia no SUS e a demora na
resposta jurisdicional. Contudo, pouco se discute ou se faz paralelo da influéncia que a

indUstria farmacéutica tem para o aumento da judicializagdo da saude.

2 PROBLEMA

Diante da atuacdo do NAT-JUS (Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario), de que
forma seus pareceres podem indicar as manobras da inddstria farmacéutica contribuindo com

o0 entendimento do magistrado para decidir a causa?

3 HIPOTESES

Os pareceres do NAT-JUS juntamente com o atendimento eficaz dos PCDT
(Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas), ajudam na decisdo do juiz, assim evita-se 0s

gastos publicos na aquisicdo de medicamentos sem processo licitatorio.

As decisdes judiciais estimulam a procura de medicamentos de menor valor, com a
ajuda técnica que prioriza tratamentos que seguem 0s PCDTs ou pertencentes a0 RENAME

(Relacdo Nacional de Medicamentos);

As decisBes judiciais dificultam o interesse da indUstria farmacéutica na area da
judicializacdo da salude, tendo ela que participar de licitacbes para garantir o fornecimento e

lucratividade, evitando a exploracdo e o superfaturamento por parte das industrias;

O reflexo das decisdes indeferidas pelo magistrado com base nos pareceres do NAT-
JUS referente aos processos de judicializagdo como forma de bloquear que os interesses

particulares se sobrepdem aos interesses publicos.



4 JUSTIFICATIVA

Diante disso, propde-se na presente pesquisa a analise dos motivos e as consequéncias
do aumento desenfreado das demandas judiciais que envolvem a saude, especificamente, no
que diz respeito ao acesso a medicamentos, bem como a influéncia que a industria
farmacéutica tem neste aumento, levando a judicializacdo da salde tornar-se a maior do

Brasil.

Os fatos abaixo foram divulgados pelo Ministério da Saude, mostrando 0s crescentes

valores no que se refere ao cumprimento de decisdes que envolvem a salde.

FIGURA 1 — Numeros de decisdes referentes a salde

2015 e R$1.013.331.821,30
2014 | RY698.831.112.49

2013 N R$435.097.508.26

2012 N R$324.452.876.65

2011 [N RS$208.415.179.50

2010 W R$107.083.794.03

2009 MN R$105.243.741.91

2008 WM R$70.154.252.00

Fonte: Ministério da Saude (2016).

Como exposto, houve um aumento consideravel nos ultimos anos, os dados acima
apresentam que em 2008 tratava-se de um gasto pouco acima dos 70 milhGes de reais, ja em

2015 esse valor teve um salto para mais de um bilhdo de reais, (DLOG/MS, 2015).

O crescimento ¢ justificado por uma quantidade enorme de acdes, dentre elas, ha uma
busca enorme por medicamentos, principalmente os que ndo sdo incorporados pelo Sistema
Unico de Salde (SUS). Uma boa parte deles ndo tem o registro da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Nestes casos ocorre 0 processo normalmente e a op¢do para
cumprir a judicializacdo é a importagéo destes que na maioria das vezes s&o os medicamentos

de maiores custos, tudo isso gera gastos inesperados no orgamento publico (saude).

Portanto, estes gastos com judicializagéo acabam tendo reflexos, o que compromete o
dinheiro que fora destinado a saude publica tanto em ambito municipal até nacional. Os
cumprimentos das acdes acabam gerando um menor investimento para os usuarios do SUS ja

que nos casos de judicializacdo é dada uma atencéo separada para cada um dos individuos.



Sendo assim, é fundamental que os meios para se chegar a sentenca dos processos que
envolvam a salde sejam os modos mais confidveis e energéticos, pois se trata do uso de
verbas publicas; paralelo a isso, uma fiscalizacdo eficaz, a fim de evitar a manipulacéo
fraudulenta da industria farmacéutica, que pode usar meios indevidos para aumentar sua

lucratividade.

Esta pesquisa visa demonstrar estes meios, 0s quais levam a industria farmacéutica a
captar sempre mais usuarios, bem como o importante trabalho do Nucleo de Apoio Técnico
ao Judiciario (NATJUS).

5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em se tratando de saude, tem-se através da nossa constituicdo, uma visdo de
acessibilidade a todos, de forma igualitaria, seja por meio de atendimento clinico,
fornecimento de farmacos ou equipamentos que sejam indispensaveis a saude. Com previsdo
na Constituicdo Federal vigente (1988), o Direito a Saude tornou-se dever do Estado, sendo
introduzido dentro da Orbita do titulo VIII, no que se refere a ordem social, acima disto, esta
elencado do artigo 6° desta Constituicdo Federal, ao qual, trata como sendo Direito

Fundamental para a subsisténcia do homem.

Entretanto, todo direito deve adaptar-se a realidade atual, uma vez que a salude publica
ndo consegue atender todos de forma igual, um sistema castigado no que se refere a falta de
recursos e que veio a se tornar uma das maiores demandas do Poder Judiciario, visto que este
busca solucionar de forma objetiva, atraves de judicializacdo os tratamentos ndo fornecidos
pelo SUS (Sistema Unico de Satde) e também, medicamentos em geral (MOURA, 2013).

Através deste fendmeno chamado judicializacdo (que significa enviar ao
conhecimento do Judiciario matéria que ndo foi resolvida, como se esperava, pelo Poder
Executivo ou pelo Poder Legislativo), serdo abordados temas que favorecem a busca desta
tutela jurisdicional. A primeira coisa a se observar é que a lista de atendimentos feita pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) é limitada, nio conseguindo dar conta da demanda
populacional; nossa economia vem sofrendo com tantas a¢fes contra o Estado, e como dito

anteriormente, tudo que refere-se a salde e bem estar do cidaddo brasileiro é por lei dever do



Estado, e este tem como obrigacdo dar toda assisténcia, até que o problema seja sanado
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Um segundo ponto € que se existe a auséncia do objeto da prestacdo de servico na lista
do SUS e tratando-se de medicamento, fornecimento de materiais ou prestacdo de servico

exclusivo, tem respaldo no artigo 25, inciso I, da lei 8.666/93 da seguinte forma:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

§ 20 Na hipGtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancfes legais cabiveis (BRASIL,
1993).

Nota-se claramente que, diante do respaldo deste artigo, a industria farmacéutica que
cria um produto exclusivo obtém automaticamente esta vantagem, sendo assim, pode ser
dispensavel a licitacdo por falta de concorrente.

Outra observacdo a se fazer é a falta de recursos publicos visivel nesta area, resultando
na ndo efetividade por parte do Estado no que se trata como direito essencial. Nesta
ineficiéncia, o principio da RESERVA LEGAL ¢ visto como forma de resolver a omissdo

estatal.

O principio da reserva legal ocorre quando uma norma constitucional atribui
determinada matéria exclusivamente a lei formal (ou a atos equiparados, na interpretacdo
firmada na praxe), subtraindo-a, com isso, a disciplina de outras fontes, aquelas subordinadas.
(CRISAFULLLI, 2000)

Diante de tantos pedidos, tanta complexidade dentro desta area, o 6rgdo NATJUS tem
a importante missdo de pegar todas as informacdes, fazer uma analise técnica e de maneira
mais célere e clara, passar para 0 magistrado, apontando melhores caminhos, tanto para
beneficiar o autor da judicializacdo, como o melhor custo beneficio para o Estado (PODER
JUDICIARIO, 2019).



5.2 SAUDE NA ORDEM CONSTITUCIONAL

5.2.1 O direito a satde expresso na constituicdo como direito fundamental

Ao entrar em vigor, a Constituicdo Federal do Brasil em 1988, trouxe o direito & saude
como direito fundamental e igualitario, sendo dever do Estado garantir a sua aplicabilidade a
coletividade. Conceituado como direito publico subjetivo, é caracteristica essencial ao
homem, desta forma, ficando acima do Estado. Estdo elencados no Titulo Il, no que trata Dos
Direitos e Garantias Fundamentais e também no Titulo VII, referindo-se Da Ordem Social.
Tratados na vigéncia desta Carta Magna, sdo direitos fundamentais previstos da seguinte
forma: “Art.6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).”

Quando se trata de direitos sociais, fala-se de direito constitucionalmente resguardado,
é direito dos cidadaos exigir do Estado as melhores condi¢es ao tratar da sadde fisica, mental

ou até mesmo social.

Vale acrescentar que é tratado como direito de segunda geracdo pois esta ligado a
igualdade no que se refere aos direitos de titularidade coletiva. O ingresso a salde s6 depende
de intervencdo estatal, expresso na Carta Magna da seguinte forma: “Art. 196 A salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988).
Assim, nas palavras André da Silva Ordacgy (2007) apud Costa (2017, p. 1):

A Saude encontra-se entre 0s bens intangiveis mais preciosos do ser
humano, digna de receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia
em caracteristica indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atencdo a
Saude constitui um direito de todo cidaddo e um dever do Estado, devendo
estar plenamente integrada as politicas publicas governamentais.

Diante disso, € imprescindivel que se tenha uma boa organizagdo das politicas
publicas e do orgamento voltado para a salde para que se possa cumprir as demandas desse

setor tdo essencial.



5.3 NUCLEO DE APOIO TECNICO DO PODER JUDICIARIO - NATJUS

O NATJUS € um 6rgéo que fica subordinado aos Comités Executivos de cada Estado,
sua unica finalidade é de auxiliar os magistrados, fornecendo pareceres referentes a
procedimentos de satide. O NATJUS de GOIAS tem sua regulamentagio através da portaria
n® 13/2012, sendo que, diversos sdo 0s que atuam nesta area da saude, como psicélogos,
meédicos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, enfermeiros e farmacéuticos. O nucleo tem seu
regimento aprovado pela Diretoria do Foro da Comarca de Goiania-GO, mediante

cumprimento da resolugéo n° 238/2016.

Séo atribui¢des deste nucleo:

Examinar as documenta¢Ges como forma de consulta técnica/cientifica, desta forma,
seus pareceres nao tem poder de decisdo, cada parecer € unilateral, servindo unicamente para
aquela situacdo, o que ndo se torna vinculante.

Exames que exigem mais detalhes, como pericias, depoimentos ou atos mais
complexos, fogem da atribuigdo deste nlcleo.

N&o é competéncia deste, interpretar as situacdes dos autos do processo ou mesmo
manifestar-se sobre as decisdes do magistrado.

Auxiliar os magistrados exclusivamente sob o carater consultivo, restringindo-se a

indicar normas para o caso.

5.4 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO

A regra é que todos os medicamentos devem ser adquiridos por meio de licitacdes,
com enfoque no principio ativo. Todo processo licitatério segue as normas da Lei Federal
8.666/93, salvo nos casos de dispensa. Existe também uma modalidade mais recente, a Lei
Federal 10.520/02 que é denominada como pregdo (BRASIL, 1993).

O governo pode optar pela licitagdo, mesmo quando existir apenas um fabricante, isto
porque em diversos casos temos a presenca de intermediarios, ou seja, os fabricantes
repassam 0s medicamentos a terceiros, estes entram nas licitagdes com variagcdes de pregos,
podendo ser até menores que os fabricantes, devido aos descontos ou incentivos fiscais. 1sso
tudo acontece devido as vantagens vistas pela industria. Para ela, é mais vantajoso o repasse
para os distribuidores do que a venda direta aos 0rgaos publicos, desta forma, evita-se a taxa

de inadimpléncia geradas pelos municipios.



5.5 INDUSTRIA FARMACEUTICA

Diz respeito a producdo, distribuicdo e comercializacdo de medicamentos. Estes
podem ser medicamentos ja conhecidos ou novas formulas. Tudo envolve investimento, sao

feitos através de pesquisas, tecnologia avangada e mao de obra especializada.

6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar a necessidade de utilizagdo do NATJUS como ferramenta essencial para o
magistrado, visando garantir a prestacdo do servico e celeridade do atendimento, bem como,

divulgar a atuagdo da industria farmacéutica nos tramites da judicializacdo da saude.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar como funciona os pareceres do NATJUS e ainda, elevar a importancia deste
grupo como forma de prevencéo de fraudes.

Indicar os envolvidos na formacao do 6rgao de apoio técnico do judiciario.
Apresentar os procedimentos para se entregar um parecer técnico.

Descrever quais 0s beneficios este apoio técnico trouxe ao judiciario ao longo dos

ultimos anos.

Detectar a presenca da industria farmacéutica em um possivel aumento da

judicializagdo da saude.

Relatar os meios licitatérios que os 6rgdos publicos utilizam para se cumprir as

decis6es judiciais que envolvem a saude individual.
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7 METODOLOGIA PROPOSTA

Para Demo (1987), a metodologia é uma preocupacdo instrumental, que induz o
caminho para a ciéncia tratar a realidade teorica e pratica e centra-se, geralmente, no esforco
de conduzir uma iniciacdo aos procedimentos légicos de que tratam as questBes da
causalidade, dos principios formais da identidade, da deducédo e da inducéo, da objetividade,
entre outros.

Bruyne (1991) conceitua metodologia como:

A logica dos procedimentos cientificos em sua génese e em seu
desenvolvimento, ndo se reduz, portanto, a uma “metrologia” ou tecnologia
da medida dos fatos cientificos. A metodologia deve ajudar a explicar ndo
apenas 0s produtos da investigacdo cientifica, mas principalmente seu
préprio processo, pois suas exigéncias ndo sdo de submissdo estrita a
procedimentos rigidos, mas antes da fecundidade na producdo dos
resultados.

Segundo Vergara (2000), a principal vantagem da pesquisa bibliografica esta na
ocorréncia de fornecer ao pesquisador um instrumental analitico para qualquer outro tipo de
pesquisa, no entanto, pode exaurir-se nela mesma. A pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos e é
importante para a classificacdo de informacBGes basicas sobre os aspectos direta e
indiretamente relacionados a nossa tematica. Desse modo, a metodologia utilizada sera
revisdo bibliografica sistemética, quando buscar-se-4 estudos relevantes sobre o tema
proposto através de artigos, documentos, monografias, sites, leis, etc. Desta forma, almeja-se
através deste trabalho, obter dados sobre os beneficios que os pareceres técnicos do NATJUS
trouxeram aos magistrados e, juntamente, buscar informagdes sobre a influéncia da indUstria

farmacéutica na judicializacdo da saude, buscando destacar dados no Estado de Goias.
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8 CRONOGRAMA
Trimestre (més/ano)
Acles/etapas 10 20 30 40
Definicdo do tema e 08-09/2019
coleta de fontes
bibliograficas
Elaboragéo do 09/2019 10/2019
projeto
Entrega do projeto 11/2019
final ao orientador e
defesa
Reformulacdo  do 11/2019
projeto e entrega a
coordenagao
Levantamento 02/2020
bibliografico em
funcéo do
tema/problema
Discussdo  tedrica 02-03/2020
em fungdo da
determinagdo  dos
objetivos
Anélise e discussdo 05/2020
dos dados
Elaboracéo das 05/2020
considerac0es finais
Revisdo ortografica 06/2020
e formatagdo do
TCC
Entrega das vias 06/2020
para a corre¢do da
banca
Arguicdo e defesa 06/2020
da pesquisa
Correcgbes finais e 06/2020
entrega a
coordenagao




9 ORCAMENTO

12

Descricao do material Un. | Qtde. Valor (R$)
Unitario Total
Resma de papel A4(75g/m2) Un 1 15,00 15,00
Impresséo Un | 100 0,25 25,00
Encadernacdo em espiral Un 7 3,50 24,50
Correcéo e formatacdo Un 13 6,00 78,00
Caneta esferogréafica Un 2 1,50 3,00
TOAD .o 145,50

Fonte financiadora: recursos proprios.
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